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PROPOSICION DE LEY

122/000228 Proposicidon de Ley de regulacion integral del cannabis.

Presentada por el Grupo Parlamentario Republicano.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Republicano.

Proposicién de Ley de regulacién integral del cannabis.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Marta Rosique i Saltor, al amparo de
lo establecido en el articulo 124 y siguientes, del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién de Ley de regulacion integral del cannabis para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de 2022.—Marta Rosique i Saltor,
Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Paralamentario Republicano.
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PROPOSICION DE LEY DE REGULACION INTEGRAL DEL CANNABIS
Preambulo

Durante las ultimas décadas se han ido conociendo los beneficios del uso del cannabis y sustancias
derivadas para el tratamiento de diferentes dolencias y, en especial, de dolores crénicos y los causados
por enfermedades graves como cancer u otras.

El debate publico provocé que el Centro de Investigaciones Sociolégicas hiciera un estudio
demoscopico de ambito estatal en 2021 en relacion con el posicionamiento de la opinién publica por lo que
respecta a la regulacién de estas sustancias. Los resultados del estudio fueron abrumadores, pues
un 90,1 % de la ciudadania afirmaba estar de acuerdo con un marco regulatorio a favor del uso terapéutico
del cannabis y derivados. En el mismo estudio se afirmaba que el 49,7 % de la poblacién veia la necesidad
de regular el uso ludico de estas sustancias. Es decir, se constataba un gran consenso poblacional, como
minimo, que motiva la apertura de un debate en el seno de las instituciones alrededor de esta materia.

El Estado francés es el primero en Europa en consumo de cannabis, seguido del Estado espariol. Esta
es una realidad constatable, pues segun el Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones el 35,2 %
de las personas entre 15 y 64 afios han consumido cannabis al menos una vez en su viday el 2,1% lo
hace a diario. Segun estas cifras, mas de 600.000 personas en el Estado espafiol consumen diariamente
cannabis y sustancias derivadas. Ademas, el Observatorio Espafiol del Cannabis Medicinal estima que
unas 120.000 personas consumen cannabis con finalidades terapéuticas/médicas. Un nimero nada
despreciable que da lugar a las redes de trafico ilegal y cantidades inasumibles de economia sumergida
con la legislacion actual.

En el Estado espariol la comercializacion de cannabis para el consumo esta explicitamente prohibida
y penada segun la Ley 17/1967, de 8 de abril, por la cual se actualizan las normas vigentes sobre
estupefacientes con tal de adaptarlas al convenio de las Naciones Unidas del afio 1961. En contraposicion,
el consumo de la sustancia en si mismo no esta prohibido, sino que se podria decir que se encuentra en
situacion de alegalidad. No obstante, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana si persigue su consumo en la via publica, tipificandolo como infraccion grave.

Este marco actual entra en cierta colision con la legislacidon que permite el cultivo de las plantas
cannabinoides, asi como la produccién y fabricacion de sus sustancias derivadas destinadas a finalidades
terapéuticas y la investigacion cientifica. Esta franca contradiccion existe por la necesidad de dar
conformidad a los tratados internacionales ratificados por el Estado espafiol. Por eso es obvia la necesidad
de ordenar y racionalizar, por la via de la regulacion presente en esta ley, el marco existente. En este
sentido, pues, se incluyen sendos titulos destinados a dotar de ldgica juridica tanto el cultivo y la
produccion —titulo |—, como la tenencia y transporte —titulo Il—, el consumo —titulo lll—- y la
comercializacién y dispensaciéon del cannabis —titulo IV—.

La inseguridad juridica y situacién de irregularidad administrativa obliga a que los pacientes y usuarios
acaben recurriendo al mercado sumergido. Algo que pone en riesgo la salud de los propios consumidores
ya que no existe control alguno sobre las sustancias que consumen y, al no existir un marco regulatorio,
tampoco existen unos estandares exigibles en las composiciones y formas de las sustancias consumidas
ni en sus procedimientos productivos. Por no hablar del fraude fiscal que supone la existencia de un
mercado sumergido que, ademas, se suele articular con redes de crimen organizado que promueven y
usan practicas mafiosas. Este extremo desemboca en graves problemas de seguridad publica, hasta tal
punto de que, la proliferacion de mafias relacionadas con el cultivo, el trafico y comercializacion de la
marihuana, cannabis y derivados es motivo de una gran preocupacion por parte de las autoridades y es
tratada como una de las principales amenazas a la seguridad y convivencia ciudadana del Estado a dia
de hoy. Recientemente, las FCSE han visto muy aumentadas las intervenciones para hacer frente a
cultivos ilegales, violencia entre bandas, blanqueo de capitales, etc, derivados del asentamiento de grupos
mafiosos dedicados al lucro, al margen de la Ley, con productos cannabicos.

La situacion juridica actual mantiene el estigma de la substancia y también del consumidor,
independientemente de la motivacion que le lleve a ello.

En este sentido, hay precedentes de regulacién en otros paises que demuestran la existencia de un
binomio claro entre regular y eliminar —o disminuir— el mercado ilegal. Es el caso del marco regulatorio
aprobado en 2013 en Uruguay y que supuso arrebatar a las mafias mas de 22 millones de dolares
en cinco afos, convirtiendo el narcotrafico en un negocio poco rentable y, de facto, condenandolo a la
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residualizacion. Se calcula que, en muy poco tiempo, la regulacién del Gobierno de Montevideo elimind,
como minimo, la mitad del mercado ilegal vinculado al negocio del cannabis y sus derivados.

Para avanzar en el desarrollo de politicas basadas en la evidencia, la salud y la protecciéon de los
derechos, es importante centrar el debate y, en particular, conocer la situacion actual tanto de los
consumidores como productores y dispensadores. Las asociaciones y clubes cannabicos se han abierto
paso con profundas dificultades burocraticas y legales pero han supuesto una suerte de solucion para las
personas que quieren consumir cannabis en un entorno seguro. No obstante, en la actualidad, los clubes
canndbicos también se encuentran en una situacion de total inseguridad juridica. Estas asociaciones
solamente cuentan con intentos regulatorios por parte de las administraciones mas cercanas como son
Ayuntamientos y consejos comarcales a través de las ordenanzas municipales -y a través de instrumentos
urbanisticos, que han quedado anulados tras la respuesta del Tribunal Supremo a la cuestion-.

Para intentar acabar con este vacio, el Parlament de Catalunya aprobd un marco legislativo, la
Ley 13/2017, de 6 de julio, de las asociaciones de consumidores de cannabis; hicieron lo propio el
Parlamento foral Navarro y los legisladores del Pais Vasco con la Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre,
reguladora de los colectivos de usuarios de cannabis de Navarra y la Ley del Parlamento Vasco 1/2016,
de 7 de abril, de atencion integral de las adicciones y drogodependencias. Las tres normas fueron
recurridas por el Gobierno espafiol al Tribunal Constitucional que sentencié en contra de su
constitucionalidad argumentando invasién competencial al Estado.

En resumen, el actual marco legal no refleja la realidad patente en el Estado espafiol con relacién al
consumo de las sustancias derivadas del cannabis, ni en lo que respecta a su uso terapéutico ni en el
recreacional. Cabe destacar en este punto que mas de 40 paises de todo el mundo, incluyendo a doce
europeos, ya gozan de marcos regulatorios en materia del uso medicinal del cannabis.

Es importante, por tanto, que se establezca un marco regulatorio consecuente con la realidad y que
tenga en cuenta todos los factores que en ella concurren. Tanto por lo referido a las necesidades de los
consumidores de los derivados de los cannabinoides, los productores y comercializadores de los mismos
como a las administraciones que deben dar respuesta a una realidad que afecta a la ciudadania. Ademas,
es vital hacerlo con arreglo y escrupuloso respeto a los marcos competenciales y la distribucién
administrativa actual y con prevision a futuros cambios que vayan en la linea de profundizar en la
descentralizacion gubernamental. Es por este motivo que se incluye en esta ley un titulo dedicado
enteramente a la distribucidon competencial —titulo VIl—. Cabe recordar, pues, que las competencias en
materias concurrentes a la regulacion del cannabis estan transferidas a las Comunidades Auténomas,
siendo la mas destacada de ellas la sanidad.

Es necesario, pues, garantizar y proteger los derechos colectivos asi como la realizacién de politicas
en favor de la salud publica. Por lo tanto debe establecerse un marco que elimine la estigmatizacion de
las personas que optan por el uso de las sustancias derivadas de la planta del Cannabis sativa L. ya sea
con fines recreativos o terapéuticas sin que esto suponga, en modo alguno, el fomento del mismo por
parte de los poderes publicos. Tanto es asi que la norma no permite el libre comercio de la sustancia
psicoactiva derivada del cannabis sino que esta restringido a la venta en farmacia bajo prescripcién
facultativa, al autocultivo y a su obtencién en clubes y asociaciones cannabicas. Ademas, la presente ley
establece en su articulado un titulo dedicado a la prevencién de las adicciones, una problematica
estrechamente relacionada con el consumo de sustancias psicoactivas y que hay que tratar desde los
poderes publicos a través de la mirada experta y partiendo de la base de que es un problema sanitario de
primer orden a tener en cuenta. Tanto es asi, que el mismo titulo V de esta ley, ademas de regular los
limites en materia de publicidad, promocién y patrocinio del cannabis y derivados también establece la
obligatoriedad de prever partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado destinadas
a transferencias a otras administraciones para asegurar una dotacién de recursos suficiente para
campafias de sensibilizacion y tratamiento de las adicciones a las drogas.

Asi pues, esta ley tiene como principales fines los de reducir la inseguridad que provoca la falta de
regulacion del cannabis en ciertos ambitos, desincentivar el consumo de cualquier tipo de sustancia
adictiva y adaptar la legislacion a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud. Asimismo,
la norma pretende ser una legislacion basica que sea desarrollada por reglamentos complementarios y
que dé margen a las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales a desarrollar legislacion de
desarrollo. Este debe ser el marco legal que permita aplicar las legislaciones sobre asociaciones
cannabicas ya aprobadas en distintos parlamentos autonémicos como el catalan.
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Por todo lo expuesto se expresa la necesidad de la creacion de un marco regulatorio que elimine la
inseguridad juridica, reduzca la existencia del mercado ilegal y la economia sumergida y aporte los
estandares normativos que doten a los usuarios y consumidores de la seguridad requerida en materia de
salud publica de una realidad existente en la actualidad no reconocida.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo primero. Fines.

1. La presente ley tiene por finalidad primordial proteger, promover y mejorar la salud publica de la
poblacién mediante una politica orientada a controlar, minimizar los riesgos y reducir los dafos
ocasionados por las actividades relacionadas con el cannabis.

2. Asimismo, son fines de la presente ley:

a) La garantia de los derechos de las personas consumidoras de cannabis.

b) La promocion de la transparencia y el control democratico sobre las actividades relacionadas con
el cannabis.

c) Elacceso seguro al cannabis, tanto de uso terapéutico como recreativo.

d) La descriminalizacion y desestigmatizacion de los usuarios de cannabis.

e) Elreconocimiento de la labor de las asociaciones cannabicas sin animo de lucro.

f) La prevencion y sensibilizacion de las adicciones.

g) Laseparacion de los circuitos de abastecimiento regulados de los Grupos de Crimen Organizado
y las malas practicas asociadas a este tipo de organizaciones.

h) La lucha contra la economia sumergida

i) El establecimiento de un marco normativo que proporcione seguridad juridica a las actividades
relacionadas con el cannabis.

Articulo segundo. Objeto.

La presente ley tiene por objeto el control y la regulacion de las actividades de plantacion, cultivo,
cosecha, produccién, adquisicion, almacenamiento, posesién, consumo, transporte, comercializacion,
distribucién, dispensacion, e investigacion de cannabis y sus derivados.

Asimismo, la presente ley tiene por objeto establecer el marco competencial y de colaboracion entre
Administraciones Publicas en el que se desarrollan las actividades descritas en el apartado anterior.

Articulo tercero. Ambito de aplicacion.

La presente ley es de aplicacion en todo el territorio del Estado, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales en esta y demas normas de aplicacion.

Articulo cuarto. Definiciones.
A efectos de la presente ley, se entendera por:

a) «Asociaciones de consumidores de cannabis»: las asociaciones sin animo de lucro, legalmente
constituidas, que se autoabastecen y distribuyen cannabis entre sus asociados, todos ellos mayores de
edad, los cuales consumen esta sustancia en un ambito privado, ya sea con finalidad ludica o terapéutica,
reduciendo asi los dafios sociales y sobre la salud asociados al mercado clandestino y a determinados
usos del cannabis.

b) «Autocultivor: las actuaciones necesarias que se llevan a cabo para producir aquel cannabis o
derivados de cannabis que se van a utilizar para uso personal.

c) «Autocultivo comunal»: Todo cultivo privado no accesible ni visible al publico por parte de las
asociaciones de consumidores de cannabis de manera comunal.
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d) «Bancos de semillas»: aquellos profesionales o empresas con licencia para el cultivo de la planta
Cannabis sativa L. con la finalidad de obtener semillas, plantulas o esquejes para su venta y distribucion
a profesionales.

e) «Cannabis»: las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de Cannabis sativa L. (a excepcion
de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera
que sea el nombre con que se la designe.

f)  «Cannabis no psicoactivox»: las plantas o piezas de la planta de los géneros cannabis, las hojas y
las puntas floridas, que no contengan mas de 0,2% de THC, incluyendo los derivados de tales plantas y
piezas de las plantas.

g) «Cannabis psicoactivox: las sumidades floridas con o sin fruto de la planta hembra del cannabis,
exceptuando las semillas y las hojas separadas del tallo, incluidos sus aceites, extractos, preparaciones
de potencial uso farmacéutico, jarabes y similares, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) natural,
sea igual o superior al 0,2 % de su volumen.

h) «Cafiamo industrial»: Cannabis sativa L. con indices de THC de hasta el 0,2% destinado
exclusivamente a fines industriales (fibra y semillas) u horticolas.

i) «Club de consumidores de cannabis»: el espacio de ambito privado gestionado por una asociacion
de consumidores de cannabis, que reune las condiciones idéneas para el consumo de cannabis por parte
de sus miembros y donde se lleva a cabo principalmente esta actividad.

j) «Consumidor de cannabis»: la persona mayor de edad que consume cannabis voluntaria y
libremente.

k) «Consumidor de cannabis terapéutico»: la persona que, bajo prescripciéon médica y/o
recomendacion facultativa, consume cannabis y/o derivados adquiridos en farmacias con la finalidad
exclusiva de curacion y/o paliacion de sintomas causados por enfermedad.

I) «Cosecha»: producto del cultivo obtenido de la planta Cannabis sativa L. (sumidades floridas y
hojas anexas a estas).

m) «Cultivox: actividad destinada a la obtencion de semillas para la siembra, grano y plantas de
cannabis, que comprende desde la siembra hasta la cosecha.

n) «Declaracion responsable»: el documento suscrito por el interesado en el que declara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia
de la actividad.

o) «Distribucion»: toda aquella actividad destinada a transportar cannabis desde los cultivos al
consumidor y/o comercializador.

p) «Growshops»: empresas o profesionales que dedican su actividad a la venta y distribucion de
semillas y plantulas.

gq) «Produccién»: separacion del cannabis y sus derivados de las plantas que se obtienen.

r) «Transporte de cannabis»: Desplazamiento, de un lugar a otro, de una cantidad de cannabis
superior al limite de posesion en via publica para fines comerciales o de investigacion.

s) «Uso personal»: Cultivo de cannabis exclusivamente para el propio uso de un individuo.

t)  «Uso recreativo»: Consumo de cannabis con una finalidad de entretenimiento.

«Uso terapéutico»: Consumo de cannabis con la finalidad exclusiva de curacion de un paciente y/o
paliacion de sintomas causados por enfermedad.

u) «Consumo licito»: el consumo que se produce al amparo de lo establecido en la presente ley, sus
normas de desarrollo y demas normas de aplicacion.

v) «Consumo ilicito»: el consumo que se produce al margen de lo establecido en la presente ley, sus
normas de desarrollo y demas normas de aplicacion, esto es: habiéndose adquirido la sustancia fuera del
mercado regulado o contraviniendo cualesquiera de las previsiones en relacién con las cantidades
maximas o los lugares de consumo permitidos.
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TITULO |

Del cultivo y produccién

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo quinto. Del cultivo de cannabis.

Se permite el cultivo de cannabis en interior y exterior, para uso terapéutico y recreacional, en los
términos que establece el presente Titulo.

Articulo sexto. Coémputo anual.

La produccion que se obtenga del cultivo de cannabis se ajustara al computo anual establecido, para
cada caso, en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

Articulo séptimo. Alimacenamiento de la cosecha.

El almacenamiento de la cosecha debe sujetarse a las condiciones higiénicas, ambientales y de
seguridad que la normativa de aplicacion prevea en cada caso.

CAPITULO Il

Del autocultivo del cannabis para uso personal

Articulo octavo. Autocultivo.

1. El autocultivo de cannabis en domicilio particular y para uso personal debera ajustarse a la
normativa aprobada por la Administracién competente, en la que se estableceran las condiciones y
requisitos para su desarrollo, atendiendo a las particularidades del cultivo en interior y exterior.

La presentacion de declaracion responsable ante el 6rgano competente, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, sera potestativa con caracter general y solamente sera obligatoria a
los meros efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16.2 de la presente Ley, en los casos
que sea de aplicacion.

2. Podra realizar autocultivo toda aquella persona con residencia en el Estado espariol.

Articulo noveno. Coémputo anual.

El limite maximo de cultivo y cosecha por persona en domicilio privado sera de seis plantas de
cannabis psicoactivo y una recoleccion maxima de 480 gramos anuales, sin perjuicio de los limites
adicionales que pueda establecer la Administracion competente, en cada caso.

El cultivo y cosecha de cannabis no psicoactivo estara exento de limitacion, siempre que se observen
las condiciones higiénicas, ambientales y de seguridad exigibles en cada caso.

CAPITULO Il

Del cultivo de cannabis destinado al uso comercial

Articulo décimo. Cultivo de cannabis destinado al uso comercial.

El cultivo de cannabis destinado al uso comercial esta sujeto a la obtencién de licencia, expedida por
la Administracién competente, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En todo caso, el cultivo debera desarrollarse en unas condiciones que no faciliten el acceso ni la
visibilidad de este a terceras personas.
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Articulo undécimo. Coémputo anual por plantacion.

El responsable de la plantacion debe obtener un informe técnico pericial de cada cultivo, que debe
elaborar un profesional agronomo externo con titulacién de ingenieria agricola o de ingeniero agrénomo o
con titulaciéon equivalente, que determine que las previsiones de cultivo se ajustan a las previsiones de
consumo acordadas.

Articulo duodécimo. Garantias y control.

1. El cultivo estara sometido al control e inspeccion de las administraciones competentes.

2. El responsable de la plantacion debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
actividad se desarrolla en las condiciones de higiene y seguridad ambiental que la legislacion de aplicacion
exija. Asimismo, debe colaborar con las administraciones competentes en su labor de control e inspeccién,
proporcionando informacion periédicamente sobre el estado y produccién de la plantacion.

3. Se establecera reglamentariamente el procedimiento para la comunicacion del cultivo y la cosecha
a la Administracion competente; los requisitos de seguridad y las medidas de control higiénico y sanitario
del cultivo; las condiciones medioambientales en las que se lleva a cabo la produccion; el control de la
produccion; la preparacion del cannabis para el consumo y la produccién de productos derivados, y los
requisitos y las condiciones para garantizar que el cultivo se hace asegurando su privacidad para evitar
que sea visible y accesible.

CAPITULO IV

Del autocultivo comunal de cannabis

Articulo decimotercero. Autocultivo comunal.

1. El autocultivo comunal de cannabis psicoactivo esta sujeto a la obtencién de una licencia por
asociacion, expedida por la Administracion competente, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

2. Elautocultivo comunal de cannabis no psicoactivo esta sujeto a la presentaciéon de una declaracion
responsable por asociacion ante el 6rgano competente, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

3. Entodo caso, el autocultivo debera desarrollarse en unas condiciones que no faciliten el acceso
ni la visibilidad del mismo a terceras personas.

4. El almacenamiento del cannabis debe hacerse en las condiciones higiénicas, ambientales y de
seguridad que se determinen.

5. Las asociaciones de consumidores de cannabis no podran producir semillas para su venta al
publico.

Articulo decimocuarto. Computo anual.

1. El cultivo para el autoabastecimiento de la asociacién de consumidores de cannabis no puede
superar el computo anual que se establezca, proporcional al nimero de asociados y cuantificado en
unidades floridas en seco.

2. Laasociacion de consumidores de cannabis revisara, cada seis meses, la produccion de cannabis
a fin de ajustar la oferta a la demanda real de los asociados inscritos en el programa de autoabastecimiento.

3. fesional agronomo externo con titulacion de ingenieria agricola o de ingeniero agrénomo o con
titulacion equivalente, que determine que las previsiones de cultivo se ajustan a las previsiones de
consumo acordadas.

4. En todo caso, la normativa en materia agricola para el autoabastecimiento de la asociacion se
inspirara en los principios de sostenibilidad ambiental, proximidad, seguridad y salud publica. Asimismo,
promovera el cultivo ecoldgico y la reduccion de la huella ecolégica.

Articulo decimoquinto. Garantias y control.

1. El cultivo estara sometido al control e inspeccidn de las administraciones competentes.
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2. La asociacion se hara responsable de adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
actividad se desarrolle en las condiciones de higiene y seguridad ambiental que la legislacion de aplicacion
exige. Igualmente, la asociacién debe cumplir la normativa agricola de aplicacion, asi como las medidas
que se establezcan con el fin de proteger la salud de las personas consumidoras.

Asimismo, debe colaborar con las administraciones competentes en su labor de control e inspeccion,
proporcionando informacion a diario sobre el estado y produccion de la plantacion.

3. Se establecera reglamentariamente el procedimiento para la comunicacion del cultivo y cosecha
a la Administraciéon competente; los requisitos de seguridad y las medidas de control higiénico y sanitario
del cultivo; las condiciones medioambientales en las que se lleva a cabo la produccion; el control de la
produccion; la preparacion del cannabis para el consumo y la produccién de productos derivados, y los
requisitos y las condiciones para garantizar que el cultivo se hace asegurando su privacidad para evitar
que sea visible y accesible.

TITULO Il

De la tenencia licita y el transporte

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo decimosexto. Posesion y transporte de cannabis.

1. La posesion y el transporte de cannabis debe llevarse a cabo sin realizar ostentacion.

2. El portador debe exhibir, a requerimiento de la autoridad competente, el titulo que le habilita, en
cada caso, a la posesion y transporte de cannabis en aquellos supuestos en que se supere las cantidades
establecidas en el presente titulo.

CAPITULO Il

De la tenencia licita de cannabis en la via publica

Articulo decimoséptimo. Posesion de cannabis destinado a uso terapéutico.

Se establecera reglamentariamente la posesion maxima permitida exenta de la exhibicion a la
autoridad competente del titulo habilitador para transportar cannabis para uso terapéutico por la via
publica.

Articulo decimoctavo. Posesion de cannabis destinado a uso recreativo.

Se establecera reglamentariamente la posesion maxima permitida exenta de la exhibicion a la
autoridad competente del titulo habilitador para transportar cannabis para uso recreativo por la via publica.

CAPITULO IlI

Del transporte de cannabis

Articulo decimonoveno. Transporte de cannabis.

1. El transporte de cannabis esta sujeto a la obtencién de licencia, expedida por la Administracion
competente, en los términos que reglamentariamente se establezcan. El transporte de cannabis, plantulas
y sus derivados debera ser ininterrumpido entre origen y destino salvo para aquellas detenciones técnicas
imprescindibles en atencién a la tipologia de transporte y las necesidades del transportista.

2. En todo caso, se prohibe el transporte de cannabis y derivados de la planta Cannabis sativa L.
mediante vehiculos destinados al transporte colectivo de personas, independientemente de su titularidad.
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Articulo vigésimo. Garantias y control.

1. Antes de cada transporte de cannabis, se debera comunicar a la Administracion competente, al
menos, las cantidades, variantes, origen, destino y ruta de las cosechas, esquejes, plantulas, semillas y
derivados.

2. Las condiciones especificas aplicables a la actividad de transporte se estableceran
reglamentariamente, determinandose, como minimo, los requisitos del empaquetado y sellado para
garantizar la trazabilidad y evitar la adulteracion del producto durante su transporte.

TiTuLo

Del consumo

Articulo vigésimo primero. Consumo de cannabis.

El cannabis para uso recreativo sera accesible a los mayores de edad.

Asimismo, el consumo de cannabis con finalidades terapéuticas se circunscribira al ambito asistencial,
ajustandose a la normativa sanitaria de aplicacion. Asi, debera ampararse en la prescripcion y supervision
facultativa.

Las asociaciones y clubes de consumidores de cannabis, en los términos que determinen las leyes y
normativas a tal efecto, podran permitir el consumo del cannabis a sus asociados en sus instalaciones.

Articulo vigésimo segundo. Consumo en la via publica.

1. La prohibicién del consumo de cannabis por via inhalada se regira por lo dispuesto en los
articulos 7 y 8 de la Ley 28/2005, del 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

2. La prohibicion se extendera a los supuestos regulados por la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, sin perjuicio de las excepciones previstas en los casos en que el
consumo se realice bajo prescripcion facultativa y con una finalidad terapéutica y el conductor esté en
condiciones de utilizar el vehiculo conforme a las obligaciones de diligencia, precaucion y no distraccion.

3. Las administraciones competentes podran establecer prohibiciones adicionales a las previstas en
los apartados anteriores, respetando los principios de necesidad y proporcionalidad.

TiTULO IV

De la comercializacion y dispensacion del cannabis

CAPITULO |

De la comercializacion del cannabis

Articulo vigésimo tercero. Comercializacion de cannabis.

1. La comercializacion de cannabis esta sujeta al régimen de licencia. Reglamentariamente, se
estableceran los requisitos para su obtencion y condiciones de modificacion, suspensién, caducidad y
cancelacion.

2. Se permitira la comercializacion del cannabis exclusivamente por los sujetos autorizados por la
presente Ley.

Articulo vigésimo cuarto. Sujetos autorizados para la comercializacién del cannabis.
Son sujetos autorizados para la comercializacion del cannabis:

a) Los growshops, limitandose a la venta y distribucion de semillas y plantulas de cannabis.
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b) Las empresas o profesionales:

i. Que dediquen su actividad al cultivo y cosecha de cannabis, en los términos previstos en la
presente Ley, cuyo destino no sea el usuario final.

ii. Que dediquen su actividad a la fabricacion farmacolégica y utilicen el cannabis como principio
activo de un medicamento.

iii. Que dediquen su actividad a la fabricacion de productos compuestos, total o parcialmente, de
cafiamo industrial, de conformidad con la normativa sectorial y comunitaria de aplicacion.

Articulo vigésimo quinto. De los growshops.

1. Los establecimientos growshops son los Unicos autorizados para la venta y distribucién de
semillas y plantulas de cannabis en los supuestos en que el consumidor es el usuario final.

2. La actividad comercial de los growshops se ajustara a las condiciones y limitaciones que esta ley
y las demas normas de aplicacién impongan en materia sanitaria, ambiental y de consumo.

3. Entodo caso, son obligaciones de los growshops:

3.1  Comprobar que el consumidor cumple con los requisitos legales para acceder a sus productos,
especialmente el de la edad.

3.2 Asegurar que el envase del producto sea opaco, recerrable y de dificil apertura para los menores.

3.3 Proporcionar a los consumidores toda la informacién que la legislacion de aplicacion exige y, en
todo caso:

a) Los indices certificados de delta 9-tetrahidrocannabinol (THC) y de cannabidiol (CBD) de las
semillas o plantulas que comercialicen.
b) Los efectos del consumo de cannabis.

3.4 Ofrecer servicios de acompafiamiento y asesoramiento sobre métodos de cultivo ecoldgicos,
seguros y saludables.

CAPITULO I

De la dispensacién del cannabis

Articulo vigésimo sexto. Condiciones de la dispensacion.

1. El cannabis para uso terapéutico sera promovido como medicamento de uso humano legalmente
reconocido e integrara el ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

La custodia, conservacion y dispensacion del medicamento correspondera, exclusivamente, a los
sujetos previstos en el articulo 3.6 de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

2. En el caso del cannabis psicoactivo, su dispensacion se instrumentara obligatoriamente mediante
la prescripcion o indicacién médica. De tratarse de cannabis no psicoactivo, su dispensacion no requerira
receta médica.

3. Asimismo, se financiara por el Sistema Nacional de Salud, observandose los tramites establecidos
en el articulo 92 de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

Articulo vigésimo séptimo. Accesibilidad.

El Estado debe facilitar el acceso al cannabis a aquellas personas que con receta médica realizan un
tratamiento médico a base de cannabis. Las personas con receta médica deberan percibir medicamentos
psicoactivos y no psicoactivos accesibles, subvencionados y de bajo coste.

Las asociaciones de cannabis, en los términos que determine la normativa de aplicacién, podran
suministrar cannabis entre sus asociados.
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TITULO V

De la prevencioén de las adicciones

Articulo vigésimo octavo. De la publicidad, promocion y patrocinio del cannabis.

Seran de aplicacién al cannabis psicoactivo y derivados de la planta Cannabis Sativa L. las
limitaciones, y sus excepciones, sobre la publicidad, promocién y patrocinio establecidas en el capitulo Ill
de la Ley 42/2010, de 30 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, compatibles con el objeto y
finalidades de la presente Ley.

Articulo vigésimo noveno. De la sensibilizacion frente a las adicciones.

Anualmente, los Presupuestos Generales del Estado preveran partidas presupuestarias, en forma de
transferencias corrientes a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, que aseguren una dotacion
de recursos adecuada para la promocién de campafas de sensibilizacion para la prevencion y tratamiento
de las adicciones a las drogas, particularmente el cannabis.

Articulo trigésimo. De la investigacién del cannabis.

1. Las administraciones competentes promoveran la investigacion cientifica del cannabis, orientada
a la mejora de la salud publica, con la finalidad de reducir los riesgos asociados a su consumo y profundizar
en los beneficios del mismo.

2. Lainvestigacion con cannabis psicoactivo esta sujeta al régimen de licencia y la investigacion con
cannabis no psicoactivo esta sujeta a la presentacion de una declaracién responsable ante la
Administracién competente. Reglamentariamente, se estableceran los requisitos para la obtencién de la
licencia y sus condiciones de suspension, modificacion, caducidad y cancelacion.

TiTuLo VI

De la accién de control e inspeccion y del régimen sancionador

CAPITULO |

De la accién de control e inspeccion

Articulo trigésimo primero. Disposiciones generales.

1. La potestad sancionadora regulada en la presente ley se ejercera, en todo lo no previsto en ella,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro tipo que puedan concurrir.

2. En los procedimientos sancionadores por infracciones graves o muy graves se podran adoptar,
con arreglo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y sus normas de desarrollo, y sin perjuicio de las que pudieran establecer las
normas de las Comunidades Auténomas, las medidas de caracter provisional previstas en dichas normas
que se estimen necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que definitivamente se dicte, el buen
fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion y las exigencias de los
intereses generales.

En casos de urgencia y para la inmediata proteccion de los intereses implicados, las medidas
provisionales previstas en este articulo podran ser acordadas antes de la incoacién del expediente
sancionador. Las medidas deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion
del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual
podra ser objeto del recurso que proceda. En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se
inicia el procedimiento sancionador en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un
pronunciamiento expreso acerca de aquellas. El érgano administrativo competente para resolver el
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procedimiento sancionador podra imponer multas coercitivas por importe que no exceda de 6.000 euros
por cada dia que transcurra sin cumplir las medidas provisionales que hubieran sido acordadas.

Articulo trigésimo segundo. Control e inspeccion.

1. Las actividades reguladas en la presente ley estan sometidas al control e inspeccion de las
administraciones competentes.

2. La Administracién competente, en cada caso, ejercera las funciones de inspeccién y control, de
oficio o a demanda de parte, asi como la instruccién de expedientes sancionadores e imposicion de
sanciones.

3. Las infracciones que se cometan a través de servicios o dispositivos de la sociedad de la
informacion seran sancionadas por las autoridades a que se refiere el articulo 43 de la Ley 34/2002, de 11
de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electronico.

CAPITULO Il

Régimen sancionador

Articulo trigésimo tercero. Infracciones.

1. Las infracciones por incumplimiento de lo establecido por la presente ley se clasifican en leves,
graves y muy graves.
2. Se consideraran infracciones leves:

a) Consumir cannabis en los lugares en que exista prohibicién o fuera de las zonas habilitadas al
efecto.

b) No disponer 0 no exponer en lugar visible en los establecimientos en los que esté autorizada la
venta de cannabis o sus derivados los carteles que informen de la prohibicién de venta de cannabis a los
menores de dieciocho afios y adviertan sobre los potenciales perjuicios para la salud derivados del
consumo del cannabis.

c) No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicién de consumir cannabis o no
cumplir el resto de obligaciones formales a que se refiere la presente Ley.

d) La venta o comercializacion de cannabis o sus derivados por personas menores.

3. Se consideraran infracciones graves:

a) Habilitar zonas para consumir cannabis en establecimientos y lugares donde no esté permitida su
habilitacién.

b) Permitir consumir cannabis en los lugares en los que existe la prohibiciéon de hacerlo.

c) La venta o entrega a personas menores de dieciocho afios de productos del cannabis o de
productos que lo imiten e induzcan a consumirlo, asi como productos que tengan forma de productos del
cannabis y puedan resultar atractivos para los menores.

d) La distribucion gratuita o promocional de productos, bienes o servicios con la finalidad o efecto
directo o indirecto de promocionar un producto del cannabis a menores de dieciocho afos.

e) La obstruccién a la accién de control e inspeccidn de las administraciones publicas, prevista en el
presente titulo.

f) La venta, cesién o suministro de productos del cannabis incumpliendo las demas prohibiciones o
limitaciones establecidas en la presente ley.

g) Cualesquiera que la autoridad competente en materia sanitaria considere un riesgo grave para la
salud publica segun las disposiciones recogidas en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, asi como la legislacion autonémica en materia de salud publica de aplicacion.

h) Cualesquiera que la autoridad competente en materia medioambiental considere un riesgo grave
para el medioambiente y el medio natural y en predios que se encuentren ubicados en parques nacionales
0 en las areas protegidas establecidas por el desarrollo sostenible del medio rural en la Ley del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, Areas Protegidas (Ley 42/2007, del 13 de diciembre) o de las zonas
homodlogas asi consideradas segun la legislacién y 6rdenes establecidas a tales efectos por parte de las
autoridades competentes.
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i) Distribuir cannabis y derivados con adulteraciones, contaminantes o patdégenos o sin realizar los
controles analiticos periddicos en los términos que establecen en el titulo Il si no supone riesgo para la
salud de las personas.

j) El incumplimiento de los requisitos reglamentariamente exigidos en materia de fabricacion,
presentacion, comercializacién, calidad y seguridad de los productos del cannabis.

k) La reincidencia o reiteracion en faltas leves.

4. Son infracciones muy graves la publicidad, promocidn y patrocinio de los productos del cannabis
en todos los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la informacion, salvo los supuestos previstos
en el articulo vigésimo octavo.

Asimismo, son infracciones muy graves la reincidencia o reiteracion en faltas graves.

Articulo trigésimo cuarto. Sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa de 30 a 600 euros, salvo la consistente en
consumir cannabis en lugares prohibidos prevista en el articulo X, que sera sancionada con multa de
hasta 30 euros si la conducta infractora se realiza de forma aislada; las graves, con multa desde 601 euros
hasta 10.000 euros, y las muy graves, desde 10.001 euros hasta 600.000 euros.

2. Lacuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites indicados, se graduara teniendo en
cuenta el riesgo generado para la salud, la capacidad econdmica del infractor, la repercusién social de la
infraccioén, el beneficio que haya reportado al infractor la conducta sancionada y la previa comision de una
0 mas infracciones de la presente ley.

3. Entodo caso, cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por la comision de
la infraccidn, la sancion sera aumentada hasta el doble del importe en que se haya beneficiado el infractor.

4. Siun mismo hecho u omision fuera constitutivo de dos o mas infracciones, tipificadas en ésta u
otras Leyes, se tomara en consideracion unicamente aquella que comporte la mayor sancién.

5. Cuando, a juicio de la Administracion, la infraccion pudiera ser constitutiva de delito, el 6rgano
administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se abstendra de proseguir el procedimiento sancionador
mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. La sancién penal excluira la imposicion de la
administrativa.

6. La exigencia de responsabilidades administrativas sera compatible con las civiles o de otro orden
que pudieran concurrir.

7. Las cuantias de las multas seran revisadas y actualizadas periddicamente por el Gobierno
mediante real decreto.

Articulo trigésimo quinto. Prescripcion de las infracciones y sanciones.

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios; las graves, a los dos afos, y las leves, a los
seis meses. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios; las impuestas por
faltas graves, a los dos afios, y las impuestas por faltas leves, al afio.

Articulo trigésimo sexto. Del destino de las sanciones impuestas.

Las administraciones competentes podran destinar total o parcialmente los importes por la recaudacion
de sanciones impuestas conforme a lo establecido en la presente ley y demas que resulten de aplicacion,
al desarrollo de programas de investigacion, de educacién, de prevencion y de control de las adicciones.

TiTULO VI

Distribucion de competencias

Articulo trigésimo séptimo. Competencias del Gobierno.
1. Corresponde al Gobierno:

a) En relacién con el cultivo:

1.° El establecimiento de las condiciones y requisitos basicos exigibles del régimen de autorizacion
para el cultivo del cannabis, en cada caso.
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2.° Lafijacién del computo anual maximo para cada variedad de cultivo de cannabis.

3.° Reglamentar las condiciones de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para el cultivo de uso comercial, asi como sus prérrogas,
modificaciones, suspensiones y revocaciones.

b) En relacion con el transporte:

1.° Reglamentar las condiciones de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para el transporte, asi como sus prorrogas, modificaciones,
suspensiones y revocaciones.

2.° El otorgamiento, control y registro de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para el transporte, asi como sus prorrogas, modificaciones,
suspensiones y revocaciones.

3.° El establecimiento del procedimiento de comunicacion del transporte de cannabis entre los
responsables del transporte y la Administracion, previsto en el articulo 20.

4.° Reglamentar las condiciones especificas aplicables a la actividad de transporte de cannabis.

c) Enrelacion con la comercializacion:

Reglamentar las condiciones de las licencias de cannabis psicoactivo y no psicoactivo para la
comercializacion, asi como sus prérrogas, modificaciones, suspensiones y revocaciones.

d) En relacion con la dispensacion:

Reglamentar la cantidad maxima de cannabis que se puede recetar, el responsable de recetarlo y las
condiciones para que se apruebe la prescripcion.

e) Enrelacion con la prevencion de las adicciones:

1.° La promocion de la investigacion cientifica del cannabis y de salud publica con la finalidad de
reducir los riesgos asociados a este.

2.° Reglamentar las condiciones de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para la investigacion, asi como sus prorrogas, modificaciones,
suspensiones y revocaciones.

e) En relacién con la fiscalidad:

1.° Publicitar las tasas correspondientes a los tramites de otorgacion, prérroga y/o modificacion de
licencias de los que es competente.

2.° Fijar el coste de las tasas de otorgacion, prorroga y/o modificacion de licencias de los que es
competente.

g) En relacién con la accion inspectora y de control:

La inspeccion y control, de oficio o a demanda de parte, asi como la instruccién de expedientes
sancionadores e imposicion de sanciones, cuando éstos se desarrollen en el marco supraautonémico o
internacional, asi como en todos aquellos recintos, dependencias o medios que, por sus caracteristicas,
excedan del ambito competencial de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

h) En relacion con la coordinacion entre los niveles de la Administracion:

El establecimiento del marco de cooperacion con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
por lo que se refiere al intercambio de informacion.

Articulo trigésimo noveno. Competencias de las Comunidades Autbnomas.
1. Corresponde a las Comunidades Autbnomas:
a) En relacién con el cultivo:

1.° El establecimiento de las condiciones higiénicas, ambientales y de seguridad del almacenamiento
de la cosecha de cannabis.
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2.° La determinacion de las condiciones y requisitos adicionales del régimen de autorizacion para el
cultivo del cannabis, en cada caso.

3.° Lafijacion de limites adicionales al computo anual del autocultivo, si procede.

4.° Elotorgamiento, control y registro de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para el cultivo de uso comercial y para el autocultivo comunal,
asi como sus prorrogas, modificaciones, suspensiones y revocaciones.

5.° El establecimiento del procedimiento de comunicacién de la produccién de cannabis entre los
responsables del cultivo y su cosecha y la Administracion, previsto en los articulos 12.3 y 15.3.

6.° El control e inspeccion del cultivo, cosecha y produccion de cannabis.

b) En relacién con el consumo:

La determinacion, si procede, de los requisitos adicionales del régimen de limitaciones para el
consumo del cannabis, en cada caso.

c) Enrelacién con la posesion:

1.° El establecimiento del limite de la posesion maxima permitida exenta de la exhibicion a la
autoridad competente del titulo habilitador para transportar cannabis para uso terapéutico por la via
publica.

2.° El establecimiento del limite de la posesidén maxima permitida exenta de la exhibicién a la
autoridad competente del titulo habilitador para transportar cannabis para uso recreativo por la via publica.

d) En relacion con la comercializacion:

El otorgamiento, control y registro de las licencias de cannabis psicoactivo y no psicoactivo para la
comercializacion, asi como sus prorrogas, modificaciones, suspensiones y revocaciones.

e) Enrelacién con la prevencion de las adicciones:

1.° El desarrollo de campafias de sensibilizacion sobre las adicciones y, concretamente, sobre la
adiccion al cannabis.

2.° La promocién de centros de atencion a las adicciones.

3.° Elimpulso de la investigacion cientifica del cannabis y de salud publica con la finalidad de reducir
los riesgos asociados a este.

4.° El otorgamiento, control y registro de las licencias de cannabis psicoactivo y de las declaraciones
responsables de cannabis no psicoactivo para la investigacion, asi como sus prérrogas, modificaciones,
suspensiones y revocaciones.

f) En relacion con la fiscalidad:

1.° Fijar el coste de las tasas de otorgacion, prérroga y modificacién de las licencias, en su ambito
competencial y territorial.

2.° Publicitar las tasas correspondientes a los tramites de otorgacion, prérroga y modificacion de
licencias de los que son competentes.

g) En relacion con la accion inspectora y de control:

La inspeccién y control, de oficio o a instancia de parte, asi como la instruccion de expedientes
sancionadores e imposicion de sanciones, cuando éstos se desarrollen en su marco territorial o
competencial.

h) En relacion con el uso terapéutico del cannabis:

El ejercicio, de conformidad con el marco competencial, de todas aquellas potestades en materia de
sanidad, salud publica y productos farmacéuticos, asumidas por las Comunidades Auténomas.
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Articulo cuadragésimo. Competencias de las Entidades Locales.
1. Corresponde a las Entidades Locales, en el ambito de sus competencias:
a) En relacion con la posesion:
El control de los limites maximos de tenencia licita de cannabis, acorde a las licencias requeridas.
b) En relacién con la prevencion de las adicciones:

El desarrollo de campafias de sensibilizacién sobre las adicciones y, concretamente, sobre la adiccion
al cannabis.

Disposicién adicional primera. Régimen aplicable a las asociaciones de consumidores de cannabis.

Los clubes y asociaciones de consumidores de cannabis regiran su actividad segun lo dispuesto en la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de Asociacion. Asimismo, las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de sus competencias, podran establecer normas propias para la regulacion de
estas organizaciones.

En todo caso, proporcionaran informacién sobre la sustancia y sus efectos, asi como formas de
CONsSUMO mMenos nhocivas.

Las administraciones sanitarias competentes podran celebrar convenios de colaboracion, en materia
de prevencién de las adicciones, con las asociaciones de consumidores de cannabis.

Disposicion adicional segunda. Régimen especifico de los bancos de semillas y growshops.

Se desarrollara, de comun acuerdo con las Comunidades Auténomas y resto de autoridades
competentes, un régimen especifico sobre los bancos de semillas y los growshops. Estas actividades
conllevaran la obligatoriedad de informar a sus clientes de los planes de prevencion contra la drogadiccion,
asi como el impulso de campanfas en relacién con esta problematica.

Deberan registrarse las variedades de semillas, segun la normativa vigente, ante la Oficina Espafiola
de Variedades Vegetales, de conformidad con el Real Decreto 170/2011 y sin perjuicio de las legislaciones
autondmicas vigentes en cada ambito territorial en materia agricola.

Disposicién adicional tercera. Cultivo de cannabis destinado a investigacion cientifica.

El cultivo de cannabis destinado a proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién se
regira por los preceptos aplicables al cultivo destinado a uso comercial, regulado en los articulos décimo
y siguientes de la presente ley, en cuanto no resulten incompatibles con la naturaleza de la actividad
investigadora.

Disposicion adicional cuarta. Régimen de las licencias.

1. Las licencias expedidas no podran ser transferibles, transmisibles o cedibles a ninguna persona
fisica o juridica.

2. Se debera exponer en la sede electréonica del ente competente los costes en relacion con la
otorgacion y expedicién de las licencias.

3. Las licencias tendran una vigencia de cinco afios y se podran renovar por un periodo de igual
duracion cuantas veces sea solicitado por el licenciatario.

4. Se facilitara el acceso a los permisos y licencias, simplificando los tramites administrativos y
privilegiando la via telematica. En concreto, se facilitara la integracién de licencias en aquellos casos en
que el interesado realice mas de una de las actividades objeto de la presente ley.

Disposicién adicional quinta. Cannabis destinado a fines industriales.

La actividad de produccion de fibras a partir del cahamo (Cannabis sativa L.) en bruto o trabajado,
pero sin hilar; estopas y desperdicios de cafiamo (incluidos los desperdicios de hilados y las hilachas) se
regira por lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por
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el que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas
para determinados productos agricolas.

Disposicién adicional sexta. Tasas.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, estableceran las tasas
correspondiente a los tramites de otorgacion, prérroga, cancelacion y modificacion de licencias, que seran
publicitadas por los mismos organismos competentes para su expedicion.

Disposicion final primera. Modificaciones legislativas.

Unico. Modificacién de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana.

Uno. Se derogan los apartados 16 y 18 del articulo 36 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo,
de proteccion de la seguridad ciudadana.

Disposicién final segunda. Titulo competencial y otras disposiciones competenciales de aplicacion.

1. La presente ley se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2, 16.2, 18.2 y 27.2 de la Constitucion
espanola.

2. Corresponde a las Comunidades Auténomas, en su respectivo ambito territorial, aprobar las
normas de desarrollo y ejecucién de esta ley. Particularmente, les corresponde el ejercicio de las
facultades que el titulo VII de la presente ley les reconoce.

Disposicion final tercera. Reglas de supletoriedad.

Se aplicaran, con caracter supletorio, aquellas disposiciones de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco, que no resulten incompatibles con el objeto y finalidades de la
presente ley.

Disposicién final cuarta. Habilitacion para el desarrollo normativo. Mandatos normativos.

Se faculta al Gobierno, de conformidad con la distribucién competencial establecida en la presente ley
y en las demas normas de aplicacion, para dictar las medidas precisas para el desarrollo y cumplimiento
de la presente ley.

Particularmente, el Gobierno:

a) En el plazo maximo de tres meses, promovera el reconocimiento legal ante la Agencia Espafiola
de Medicamentos y Productos Sanitarios del cannabis como medicamento y su inscripcion en el Registro
de Medicamentos; y adoptara las medidas necesarias, en el marco del Real Decreto Legislativo 1/2015,
de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, para su equiparacién con los medicamentos de uso humano en
relacidon con su accesibilidad, financiacion, intermediacion, garantia de abastecimiento y controles.

b) En el plazo de seis meses, presentara un proyecto de ley sobre la creacién de un nuevo impuesto
especial sobre el cannabis, a imagen del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, regulado en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Se caracterizara por su funcion extrafiscal como instrumento de las politicas sanitarias en materia de
prevencion y tratamiento de las adicciones.

Estaran exentas del impuesto, con las condiciones que se establezcan reglamentariamente, la
fabricacion e importaciéon de cannabis destinado a la realizacion de proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion.

Disposicién final quinta. Modificaciones presupuestarias.

El Gobierno llevara a cabo las modificaciones presupuestarias precisas para el cumplimiento de lo
previsto en la presente ley.
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Particularmente, para la elaboracion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado, observara
lo establecido en el articulo vigésimo noveno.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
excepto las normas contenidas en los capitulos primero y segundo, del titulo primero; en los capitulos
segundo y tercero, del titulo segundo; y en los titulos tercero, quinto, séptimo y octavo, que entraran en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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